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I. MARCO DE REFERENCIA; ALGUNOS CONCEPTOS CLAVES.
Con significados diversos el concepto de globalización se refiere de acuerdo con CEPAL, “a la creciente 
gravitación de los procesos económicos, sociales y culturales de alcance mundial sobre aquellos de carácter 
nacional o regional”.[1]
Lo más significativo para la realidad de nuestra región, son las consecuencias que en materia de inequidad
acarrea  la globalización; círculos virtuosos para los países ricos y círculos viciosos para los más pobres 
acentúan la brecha que las políticas sociales no logran atenuar.
En este contexto se postula, que los ejes de las políticas sociales deberían ser entre otros:
•La “alianza” de actores públicos y privados
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UN TERCIO DE LA POBLACIÓN MAYOR DE 12 AÑOS 
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Participación de la población mayor de 12 años en organizaciones 
según sexo, año 2003 (en porcentaje)

p y p
• La incorporación de  la participación, como criterio de gestión.(MIDEPLAN,2003)
“LA PARTICIPACIÓN es un proceso a través del cual los beneficiarios influencian y comparten el control en las 
iniciativas de desarrollo, en las decisiones y recursos que les afectan.”[2]

(1] CEPAL, “Equidad, Desarrollo y Ciudadanía”, México, 2000, pp. 24 y 25.

[2] World Bank “Review of World Literature” Rural Poverty Interventions with Local Participation.Draft.W.D.C.2003. p. 2.

II. HITOS RELEVANTES EN LA POLÍTICA DE REACTIVACIÓN DE LA PARTICIPACIÓN Y DE FORTALECIMIENTO DE LA 
SOCIEDAD CIVIL DEL GOBIERNO DE CHILE:[1]
•Acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil del Presidente Lagos cuando era candidato, (agosto, 
1999).
•Promulgación de un Instructivo Presidencial, que considera la participación, como “una dimensión 
fundamental de todo sistema democrático”, (diciembre de 2000).
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fundamental de todo sistema democrático , (diciembre de 2000).
•Creación del “Consejo Ciudadano” y entrega de un “petitorio” en el Palacio de La Moneda, también en 
diciembre de 2000.[2]
•Respuesta oficial del Presidente Lagos, en mayo del 2001, con diversas acciones para robustecer a la 
sociedad civil.
•Propuesta de creación de un fondo de financiamiento de carácter mixto destinado al fortalecimiento de las 
OSC (mayo 2002).
•Distribución de Propuesta Gubernamental entre más de 500 organizaciones para sus comentarios y 
observaciones.

[1] Fuente: División de Organizaciones Sociales, Ministerio Secretaría General de Gobierno.

(2) En éste trabajaron activamente la Asociación de Organizaciones no Gubernamentales, ASONG, y ACCIÓN, Asociación Gremial de
Organismos no Gubernamentales de Chile.

III. ALGUNOS LOGROS EN MATERIA DE PARTICIPACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL, AL AÑO 
2005.
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SE PARTICIPA MÁS EN GRUPOS RELIGIOSOS, CLUBES DEPORTIVOS Y 
ORGANIZACIONES DE VECINOS

Distribución de la población que participa en organizaciones
por tipo de organización, año 2003 (en porcentaje)
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•Realización de estudio sobre la legislación vigente para las OSFL
•71 talleres comunales y trece encuentros regionales, para difundir  la propuesta del Gobierno.
•Envío de propuestas de modificaciones a la Constitución y a la ley de Municipalidades.
•Se dicta la ley N° 19.885 que norma el buen uso de donaciones.
•Se constituye el Fondo para el Desarrollo de la Sociedad Civil
•Se realiza el “Estudio de Demanda de capacitación de las OSCs” y catastros de oferentes.  
•Participación de 7.410 postulantes de organizaciones territoriales, los que fueron admitidos en 177 cursos y 
programas de capacitación a nivel nacional. 
•Elaboración del Portal Ciudadano,  accesible en www.portalciudadano.cl 
•Ciento ochenta y cuatro centros de información en temas de Sociedad Civil en todo el país          
•Registro público de OSFL accesible en www.registros19862.cl
•4 centros piloto de promoción del voluntariado.
•Investigación sobre situación del  voluntariado en Chile (MORI-FLACSO, 2002).
•Incorporación de la participación ciudadana en las políticas y  programas públicos.
•Etc  

LOS QUE MÁS PARTICIPAN, SON LOS ADULTOS MAYORES Y 
LOS ADOLESCENTES ENTRE 12 Y 17 AÑOS
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Participación de la población mayor de 12 años en organizaciones
por grupo de edad, año 2003 (en porcentaje) 

LAS PERSONAS PARTICIPAN MÁS  EN LOS SECTORES 
RURALES QUE EN LOS URBANOS

Participación de la población mayor de 12 años en 
organizaciones por zona,  año 2003  (en porcentaje) 

•Etc. 

IV: ALGUNOS REFERENTES EMPÍRICOS. Encuesta de caracterización socioeconómica, CASEN.
Antecedentes metodológicos: Encuesta representativa de la población que habita en hogares particulares 
del país; diseño muestral estratificado, por conglomerados y  probabilístico; el año 2003, la muestra 
consideró 68.400 viviendas y se encuestaron 68.150 hogares, aproximadamente, equivalente a   272.000 
personas.[1] Ver www.mideplan.cl Encuesta CASEN. 

[1] Las organizaciones por las que se consultó son las siguientes:  organización de vecinos; centro de madres; grupos de mujeres; centro de 
alumnos o federación de estudiantes; club deportivo y recreativo; agrupación cultural o de creación artística; grupo de juegos, hobby o 
pasatiempos; partido político; grupo religioso o de iglesia; organización de voluntariado; colegio profesional; agrupación de empresarios; 
grupo de salud o autoayuda; organización de adulto mayor; organización de personas con discapacidad; centro de padres y apoderados; 
organización campesina; grupos de adelanto rurales; ONG, fundación o corporación; agrupación o asociación indígena; sindicato, cooperativa, 
taller productivo o microempresa; y otra.

V.CONCLUSIONES GENERALES

MIDEPLAN, División Social, a partir de Encuesta CASEN 
2003 MIDEPLAN, División Social, a partir de Encuesta CASEN 2003

LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS O DE IGLESIA
SON LAS ORGANIZACIONES CON MAYOR MENCIÓN, 

TANTO PARA INDIGENTES,  COMO PARA 
POBRES NO INDIGENTES Y NO POBRES

Participación por tipo de organización según 
situación de pobreza, año 2003  (en porcentaje)

EN TODOS LOS GRUPOS DE EDAD LA “FALTA DE INTERÉS” ES 
LA RAZÓN QUE SE SEÑALA CON MAYOR FRECUENCIA PARA NO 

PARTICIPAR EN ORGANIZACIONES

Razones de no participación de la población mayor de 12 años 
por grupo de edad, 2003 (en porcentaje)

Por falta de interés
Tiene otras responsabilidades más importantes: trabajo estudio

•Uno de los costos de la globalización para nuestra región latinoamericana, es la inequidad y la exclusión 
de importantes segmentos de nuestra población.
•Se diseñan para ello políticas sociales, que contemplan como clave, la “alianza de actores” y la 
participación de la comunidad en organizaciones de la sociedad civil y en planes y programas.
•Consecuente con estos postulados, el gobierno de Chile ha puesto en práctica importantes medidas 
para robustecer a la Sociedad Civil y estimular la participación.   
•De acuerdo con la Encuesta CASEN realizada en Chile el año 2003, un tercio de la población mayor de 
12 años participa en organizaciones, inclinándose las preferencias hacia grupos religiosos o de iglesia.   
Quienes más participan son los adultos mayores y los adolescentes entre 12 y 17 años, registrándose 
mayor interés por participar en los sectores rurales.
•Dado que la “falta de interés” es la razón de no participación que se señala con mayor frecuencia, hay 
aún importantes desafíos para incentivar este proceso en Chile.
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